
CONSEIL DE LA VALLEE CONSIGLIO REGIONALE DELLA VALLE D'AOSTA

Al Presidente del Consiglio regionale

Al Presidente della I Commissione
Consiliare

Ai Consiglieri regionali

ESPc .

AlPresidentedella Regione

OGGETTO: Progetti di legge regionali in materia di elezione del Consiglio regionale.

L'art. 6 comma 1 lett. a) della legge regionale 23 dicembre 2009,n. 53 stabilisce che
la Consulta regionale per le pari opportunita esprima pareri sui progetti di legge regionali che
investono esplicitamentee significativamentele politiche di genere.

I progetti di legge in materia elettorale, volti a disciplinare le modalita di elezione del
Consiglio regionale, investono la competenza della Consulta per quanto attiene la promozione delle
condizioni di parita per Iaccesso alle consultazioni elettorali e Feffettivo perseguimento
dell'obiettivo dell'equilibrio della rappresentanzadeisessi in Consiglio regionale.

L'*esamedei progetti & stato condotto considerando molteplici fattori, ivi comprese le

esperienze documentate dai pareri resi dai relativi Comitati consultivi perle pari opportunita delle
 altre regioni italiane. Sono stati considerati, in particolare, i pareri resi al Consiglio regionale del

Piemonte, che ha accolto le indicazioni del Comitato pari opportunita e ha introdotto
nell*ordinamento regionale il meccanismodella c.d. *doppia preferenza di genere”, e le analoghe
indicazioni del Comitato pari opportunita del Friuli Venezia Giulia, che it Consiglio regionale non
ha, al contrario, ritenuto di recepire, approvando unaleggeelettorale regionale attualmente oggetto
di un ricorso giurisdizionale, volto a farne dichiarare lillegittimita per violazione del dovere
costituzionale di promozione delle pari opportunita tra uomo e donna nell*accesso alle cariche
elettive.

Sonostatealtresi considerate, nell'ambito delle diverse sollecitazioni rivolte nel corso
degli ultimi anni al Consiglio regionale, le ragioni esposte dalla Rete regionale dei Comitati pari
opportunita degli ordini degli Avvocati del Piemontee della Valle d*'Aosta nel[invito al Presidente
del Consiglio regionale,al Presidente della Regionee ai Consiglieri, a procedere all approvazione-di

_

unaleggeelettorale che preveda [*espressione della seconda preferenza riservataal candidato di SesS0
diverso (comunicato del 4 agosto 2020).
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E infine emerso chetutte le regionia statuto ordinario hannorecepito nelle proprie
leggi elettorali la doppia preferenza di genere come meccanismo a' tutela del equilibrio della
rappresentativita di entrambii sessi, mentrela Valle d'Aosta, insiemea Friuli Venezia Giulia e Sicilia,
non haancora adeguatoil proprio ordinamentoe, dei cinque progetti di legge presentati al Consiglio
regionale, soltanto due propongono I introduzione della doppia preferenza di genere.

Alla luce di quanto emers0la scrivente Consulta ha, quindi, formulato una richiesta di

parere all*avvocata Arianna Enrichens del foro di Torino, finalizzata ad individuare le misure
inderogabili per l'adeguamento dell*ordinamento regionaleaiprincipi normativia tutela della parita
di genere nell'access0 alle caricheelettive, con la finalita di sottoporre il presente documento al

Consiglio regionale.

Il parere legale ha offerto alla Consulta la ricostruzione del quadro normativo di

riferimento, a partire da quello Costituzionale, che pone a carico di ciascuna regione il dovere di

promuovere con appositi provvedimenti le pari opportunita tra uomini e donne nell*accesso alle
cariche elettive (art. 51) e, nell'esercizio della potesta legislativa regionale, di rimuovere ogni
ostacolo che impedisce la piena parita degli uomini e delle donnenella vita sociale, culturale ed
economicae di promuoverela parita di accessotra donne e uominiallecaricheelettive (art. 117). Nel
parere s0nostatealtresi citate le fonti sovranazionali di riferimento, primafra tutte la Carta dei Diritti
Fondamentali dell'Unione Europea cheprevede,all*art. 23, che la parita tra uomini e donne debba
essere garantita in ogni campo.

La legislazionestatale in materia, da ultimo riformatadalla legge n. 20/2016, fornisce,
poi, indicazioni vincolantiperi legislatori regionali per incentivare Paccess0alle caricheelettive del

genere meno rappresentato, in modo tale che il genere maggiormente rappresentato nelle liste

elettorali non ecceda il 60% e sia consentita I'espressione di almeno due preferenze, di cui una
riservata al candidato di sesso diverso pena I'annullamento della scheda o, nel caso in cui siano
previsteliste senza ['espressione di preferenze, sia assicurata ['alternanza tra candidati di sess0
diverso, in modotale che i candidati di un sess0 non eccedanoil 60% del totale.

Quantoprecede confermala cogenza delle normesurrichiamate, dovendosi escludere:
qualsiasi margine derogatorio delle stesse riservatoalle regioni a statuto speciale, trattandosi, come
detto, di misure atte a rendereeffettiva la tutela delle pari opportunita.

I dati raccolti ed esposti nel parere consentono, inoltre, di dimostrare [ effettivita della
tutela delle pari opportunitaattraverso I adeguamentodelle leggi elettorali regionali all ordinamento
nazionale e, in misura maggiore, con I'introduzione di meccanismi combinati di riequilibrio dei
generi rappresentati, dovendosi per contro escludere chela mera indicazionedi quotein lista consenta
di addivenire a modifichesignificative in terminidi parita di generetraglielettiele elette.
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La Consulta ritiene, quindi, non pit procrastinabile 'approvazione di una legge
elettorale che recepisca gli adeguamenti introdotti dal[art. 1 della legge 20/2016, e in particolare
Pintroduzione della doppia preferenzadi genere, quali misure minimedi tutela delle pari opportunita,
auspicandola valutazione di meccanismi maggiormente tutelanti.

Si rappresenta, infine, I'interesse della Consultaa cheil legislatore regionale preveda,
altresi, meccanismiper garantire la rappresentanzadi entrambii generi anchenella Giunta regionale,
attualmentepriva di rappresentanzadel genere femminile, situazione cheha suscitato forti polemiche
e dubbidi legittimita.

Distinti saluti.

4 Per la Consulta Regionaleperle Pari Opportunita
LA PRESIDENTE
Maria Elena Udali

(documento firmato digitalmente)

© CONSULTA REGIONALE PER LE PARI OPPORTUNITA
CONFERENCE REGIONALE POUR L'EGALITE DES CHANCES

L/a, rue Piave * 11100 Aoste * tel. (+39) 0165 526141
consultapari@consiglio.vda.it » consultapovda@pec.consiglio.vda.it


